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POR EL CUAL-SE-ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO

AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES

LA DIRECTORA DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL

DE AMBIENTE

En ejercicio de las facultades delegadas por el Acuerdo Distrital 257 de
Decretos 109 y 175 de 2009 la Resoluciéon 3074 de 2011 de la Secretar,
de Ambiente y en virtud de lo dispuesto por, la Ley 99 de 1993, la Le}
2009, Decreto 2811 de 1974, el Decreto 357 de1997, Resolucion 541 de

CONSIDERANDO

2006, los
ia Distrital
vy 1333 de
1994 y

Que mediante oficio con radicado 2012ER020290 del 10 de febrero de 2012, el
Ingeniero Diego Silva Garnica solicité a la Subdireccién de Control Ambiental al

Sector Publico de la Secretaria Distrital de Ambiente la revisién y apro

bacion de

las medidas de manejo ambiental para el proyecto “REALCE Y FINALIZACION

DEL JARILLON LOCALIZADO EN EL PREDIO LA ALEGRIA CON E
CONTRARESTAR LAS
INVERNAL".

_ FIN DE

INUNDACIONES DEBIDO A LA TEMPORADA

Que mediante oficio con radicado 2012EE028463 del 29 de febrero de 2012, la

Subdirecciéon de Control Ambiental al Sector Publico le informé al sefior
Castro Parada que debido a que en la informacién radicada no se

Alejandro
presento

soporte que reportara o identificara quien es el propietario del predio nojse podra

realizar la evaluacion solicitada.

Que mediante oficio con radicado 2013ER048867 del 02 de mayo

de 2013,

ARAMSE S.A., respondi6 a las solicitudes realizadas por parte de la SDA

mediante acta de visita del 23 de abril de 2013.

Que mediante oficio con radicado 2013EE065422 del 05 de junio de| 2013, la
Subdireccion de Control Ambiental al Sector Publico acusa el recibido de la

informacion radicada por parte de ARAMSE S.A.S.

BIENTALClase Doc: Sdiida Tipo

Que mediante oficio con radicado 2013EE065425 del 05 de junio de| 2013, la
Subdireccion de Control Ambiental al Sector Publico requirid a la Alcaidia de
Cajica informacion acerca de las autorizaciones para disposicion final de RCD en
sSu municipio.
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Que mediante oficio con radicado 2013ER077825 del 28 de junio de 2013,
ARAMSE S.A.S., reporté las medidas adoptadas en la obra Edificio 344 conforme
a los requerimientossdeicompiementacion de informacion realizados por la SDA.

Que la Secretaria Distrital de Ambiente mediante oficio con radicado
2013EE105926 le informé6 a ARAMSE S.AS., que el predio la ALEGRIA no
cuenta con el permiso para la disposicién de RCD que emite esta Entidad.

Que mediante oficio con radicado 2013ER124061 del 20 de septiembre de 2013,
ARAMSE S.A.S., da respuesta a la Secretaria del radicado 2013EE105926.

Que la Subdireccién de Control Ambiental al Sector Publico, de la Secretaria
Distrital de Ambiente en cumplimiento de sus funciones de control y seguimiento,
emiti6 concepto técnico No. 07492 del 30 de septiembre de 2013, el cual
establece que:

“(...)
5. CONCEPTO TECNICO

De acuerdo al andlisis ambiental efectuado, se considera que ARAMSE S.A.S.
debia verificar la informacién que le era suministrada de parte del sitio de
disposicién final, a fin de garantizar que la entrega de los RCD se estaba
realizando de acuerdo a las normas ambientales que rigen la materia. Ademas,
tanto en la pagina oficial de la Secretaria Distrital de Ambiente, como en una
comunicacion telefonica o escrita ARAMSE SAS podia corroborar faciimente si el
sitio de disposicion utilizado por ellos se encontraba dentro de los parametros
legales exigidos por las autoridades ambientales.

Asi pues, se considera desde el equipo técnico de la SCASP que ARAMSE SAS
en ejecucion del proyecto Edificio 344, ha generado los siguientes impactos
potenciales por no garantizar el adecuado manejo de los Residuos de
Construccién y Demolicion-RCD generados durante la ejecucion de sus
actividades constructivas, disponiendo en sitios ilegales:
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" lDENTlFICI}ClON DE BIENES DE PROTECCION AFECTADOS

SISTEMA SUBSISTEMA | COMPONENTE AFECTACION
Debido a que no se garantiza la disposicion de los
RCD generados en sitios aulorizados que
implementan medidas de manejo ambiental para
contramrestar  los impactos ambientales que la
disposicion de RCD provoca en un predio y por tanto
se polencializa la generacion de matenial particylado.

Debido a que no se garantiza la disposicion|de los
RCD generados en sitios autorizados los |cuales
MEDIO INERTE implementan medidas de manejo ambiental para
Suelo y Subsuelo |contrarrestar los impactos ambientales que la
disposicidn de RCD provoca en un predio y par tanto
se potencializa la afectacion af suelo por no garantizar
la separacion de los RCD generados.

MEDIO FISICO Contaminacion del agua superficial, por la diwgsidén

Aire

Aguas superficial y | de RCD en sitios no autorizados y por tanto que no
Subterraneas  |garantizan el adecuado manejo de las |aguas

subterrdness y superficiales.
Flora No se puede determinar
MEDIO BIOTICO No se puede determinar
Faung
Afectacion a la calidad del paisaje debido a la
" disposicion de RCD en sitios no autorizados que |no
MEDIO Unidades del , , . s
PERCEPTIBLE paisaje cuentan con mecanismos que amortigiien el usoidel

paisaje.

MEDIO MEDIO Infraestructura

SOCIOE((:)ONO SOCIOCULTURAL No se puede determinar
MIC
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De acuerdo a lo anterior es factible afirmar que con la ejecucion de proyecto
constructivo Edificio 344 a cargo de la Constructora ARAMSE S.A.S, se han
generado una serie.de impactos ambientales a diferentes bienes de proteccion,
producto de la accién, omision o inobservancia del particular de no corroborar la
veracidad y legalidad y certificar la apropiada disposicion final de los RCD en los
sitios autorizados en el distrito capital para tal fin, resultando concluyente el
incumplimiento a la normativa ambiental vigente.

Por otra parte desde el concepto del Grupo Juridico de la Subdireccion de Control
Ambiental al Sector Publico se consideran que se presentan los siguientes
incumplimientos normativos:

*Ley 1333 de 2009, articulo 5 establece que se considera infraccion en materia
ambiental toda accién u omision que constituya violacion a las disposiciones
ambientales vigentes y a las contenidas en los actos administrativos emanados de
la autoridad ambiental competente; de igual manera, constituye infraccion
ambiental la comisién de dafio al medio ambiente.

*Decreto 357 de 1997 por el cual se regula el manejo, transporte y disposicion final
de escombros y materiales de construcciéon” el cual en el capitulo primero, articulo
segundo cita que “estd prohibido arrojar, ocupar, descargar o almacenar
escombros y materiales de construcciéon en areas de espacio publico. Los
generadores y transportadores de escombros y materiales de construccion seran
responsables de su manejo, transporte y disposicién final de acuerdo con lo
establecido en el presente decreto”; asi mismo establece en el articulo décimo
segundo que “al establecerse que quien cometié la infraccion tiene relacion de
subordinacién o de contratacién con otra persona natural o juridica y que el hecho
se realizd como consecuencia de dicha subordinacion o contratacion, la
responsabilidad recae directamente sobre quien subordina o contrata”.

*Resolucion 541 de 1994, Titulo Ill, articulo 2, numeral 3 “la persona natural o
juridica, publica o privada que genere tales materiales y elementos debe asegurar
su disposicion final de acuerdo a la legislacion sobre la materia”. El articulo
séptimo de esta resoluciéon establece que “se consideran infracciones las
violaciones de cualquiera de las regulaciones, prohibiciones y restricciones
contenidas en la presente resolucion. Las personas que infrinjan las disposiciones
contempladas en esta resolucion, bien sea porque desarrollen las actividades a
que se refiere esta resolucion directamente o a fravés de terceros se haran
acreedores a las sanciones impuestas por la autoridad ambiental respectiva, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 85 de la ley 99 de 1993, sin perjuicio
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de las sanciones a que haya lugar por parte de las autoridades de plane
transito terrestre”.

*Resolucion 01115 de 2012 (...) “el generador comparte la responsabilidt
demas actores involucrados (transportadores, sitios de aprovechamiento
disposicion final) respecto a la apropiada gestion de los flujos de RCD de
constructivo (...)"

6. CONSIDERACIONES FINALES

Se sugiere al Grupo Juridico de la Subdireccién del Control Ambiental

acion y de

ad con los
, Sitios de
| proyecto

al Sector

Puablico considerar el inicio de los procesos administrativos y sancionatotios a que

haya lugar en contra de la ARAMSE S.A.S., la cual adelanta el
constructivo Edificio 344 ubicado en la Calle 64 No 3 - 44 de la loc
Chapinero por el incumplimiento del constructor a la normatividad
vigente por el inadecuado manejo de los residuos de Construccion y Der
RCD generados por un volumen de 3232 m3 por la accién, o
inobservancia del particular de no corroborar y certificar la apropiada di
final de los RCD en los sitios autorizados en el distrito capital par
afirmacion ampliamente sustentada en el presente concepto técnico.

proyecto
alidad de
ambiental
nolicion —
mision o
sposicion
a tal fin,

Es vélido acotar que la SCASP continuara realizando los procesos de seguimiento

y control ambiental al proyecto constructivo Edificio 344, de manera
conforme a sus competencias, velando por que se encaminen

inmediatas tendientes a subsanar la totalidad :de los hallazgos e incump

evidenciados en las visitas realizadas.

(--)”

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que de conformidad con el articulo octavo de la Carta Politica es oblig
Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de Ig

Que el articulo 79 de la Constitucion Politica de Colombia, consagra er
cosas, el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano. As
establece que es deber del Estado proteger la diversidad e integr
ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolédgica y fon
educacion para el logro de estos fines.

rigurosa
acciones
limientos

acion del
Nacion.

tre otras
i mismo,
idad del
nentar la
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Que a su vez, el articulo 80 de la Carta Politica, preceptia que el Estado
planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar
su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.

Que el articulo 1° del literal 10 de la Ley 99 de 1993 establece que la accion para
la proteccion y recuperacion ambiental del pais es una tarea conjunta y coordinada
entre el Estado, la comunidad, las organizaciones no gubernamentales y el sector

privado.

Que el articulo 66 de la ley 99 de 1993 consagra las competencias de los grandes
centros urbanos asi: “Los municipios, distritos o areas metropolitanas cuya
poblacién urbana fuere igual o superior a un millén de habitantes (1.000.000)
ejercerén dentro del perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a las
Corporaciones Auténomas Regionales, en lo que fuere aplicable al medio
ambiente urbano. Ademas de las licencias ambientales, concesiones, permisos y
autorizaciones que les corresponda otorgar para el ejercicio de actividades o la
gjecucion de obras dentro del territorio de su jurisdiccion.”

Que teniendo en cuenta la importancia del ordenamiento territorial del Distrito
Capital, el cual tiene como finalidad garantizar a los habitantes del mismo el goce
pleno del territorio y el disfrute de los recursos naturales que le pertenecen, la
normatividad ambiental ha fijado una serie de reglas y parametros de
comportamientos que se deben observar por todos los ciudadanos para preservar
el medio ambiente.

Que de acuerdo al articulo 5° de la Ley 1333 de 2009. Se considera “(...)
infraccion en materia ambiental toda accién u omisién que constituya violacion de
las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-
ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la'Ley 165 de 1994 y en las demas
disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los
actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Sera
también constitutivo de infraccion ambiental la comisién de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacién complementaria, a saber:
El dario, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos.
Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho en materia civil. (...)"

Que el articulo 2 del Decreto 357 de 1997 establece que... “Esta prohibido arrojar,
ocupar, descargar o almacenar escombros y materiales de construccién en areas
de espacio publico. Los generadores y transportadores de escombros y materiales
de construccion seran responsables de su manejo, transporte y disposicion final
de acuerdo con lo establecido en el presente decreto.”
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Que la Resolucién 541 de 1994 “Por medio de la cual se regula ¢
descargue, transporte, almacenamiento y disposicion final de es
materiales, elementos, concretos y agregados sueltos, de constru
demolicién y capa-organica, suelo y subsuelo de excavacién” dispone €
I numeral 2 de su articulo 2° que...“La persona natural o juridica,
privada que genere tales materiales y elementos debe asegurar su d
final de acuerdo a la legislacion sobre la materia.”.

Que de acuerdo con lo evidenciado en la visita de control y se
formalizada en el concepto técnico No.07492 del 30 de septiembre
ARAMSE S.A.S,, identificada con Nit.900430074-4, se encuentra incum
normatividad ambiental vigente pudiendo causar presuntos impactos

2l cargue,
scombros,
ccién, de
n el titulo
publica o
{sposicion

guimiento
de 2013
pliendo la
al medio

ambiente.

Que de conformidad con lo establecido en el inciso segundo del articulo|107 de la
Ley 99 de 1993, las normas ambientales son de orden publico y no podran ser
objeto de transaccidn o de renuncia a su aplicacion por las autoridades|o por los
particulares.

Que de conformidad con el inciso primero del articulo 29 de la Constitucién
Nacional “el debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas”, en consecuencia solamente se puede juzgar a alguien con la
observancia de las formalidades propias de cada juicio para que cada
administrado acceda a la administracién de justicia y la autoridad ejerza sus
funciones y potestades como le fueron atribuidas por la Constitucion y la Ley.

Que en aras de garantizar el debido proceso y el derecho a la defensa, esta
Secretaria en concordancia con la Ley 1333 de 2009, procede a [iniciar el
procedimiento sancionatorio de caracter ambiental, con el fin de determinar si
efectivamente se realiz6 una conducta contraria a la normatividad ambiental.

Que la Ley 1333 de 2009, establece que una vez conocidos los hechos
susceptibles de ser infracciones ambientales, la autoridad ambiental iniciara de
oficio o a peticion de parte proceso sancionatorio mediante acto administrativo

motivado.

Que una vez iniciado el proceso sancionatorio este Despacho tiene la obligacion
legal de verificar los hechos objeto de estudio y para lo cual puede recurrir a las
autoridades competentes para obtener los elementos probatorios del caso o
practicar de oficio todas las pruebas técnicas y demas que le permitan tener
certeza sobre el particular.

Siguiendo lo establecido por la Ley 1333 de 2009 y considerando que lgs hechos
fueron verificados, esta Secretaria procedera a iniciar el proceso administrativo
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sancionatorio de caracter ambiental en contra de ARAMSE S.A.S., identificada con
Nit.900430074-4, por el presunto incumplimiento de la normatividad ambiental

vigente.

Que en caso de existir mérito para continuar con la investigacion, esta Secretaria
procedera a formular cargos en contra del presunto infractor tal y como lo
establece el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009.

Que el Acuerdo 257 de 2006, “Por el cual se dictan normas basicas sobre la
estructura, organizacién y funcionamiento de los organismos y de las entidades
de Bogota, Distrito Capital y se expiden otras disposiciones”, ordeno en su
articulo 101, transformar el Departamento Técnico Administrativo del Medio
Ambiente -DAMA-, en la Secretaria Distrital de Ambiente —SDA-, como un
organismo del sector central, con Autonomia administrativa y financiera.

Que los Decretos 109 y 175 de 2009, establecen la nueva estructura
organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, determinan las funciones de
sus dependencias y dictan otras disposiciones.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el literal c) del articulo 1 de la Resolucion No.
3074 de 2011, el Secretario Distrital de Ambiente delega en el Director de Control
Ambiental, entre otras funciones, la de “Expedir los actos de indagacion, iniciacion
de procedimiento sancionatorio remision a otras autoridades, cesacion de
procedimiento, exoneracion de responsabilidad, formulacién de cargos, practicas
de pruebas, acumulacién efc.”

Que en merito de lo expuesto,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar proceso sancionatorio administrativo de caracter
ambiental en contra de ARAMSE S.A.S., identificada con Nit.900430074-4, con el
fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccibn ambiental,
conforme a lo dispuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el.contenido del presente acto administrativo al
representante legal de ARAMSE S.A.S., identificada con Nit.900430074-4 o quien
haga sus veces en la Calle 64 No. 3 — 44 de esta ciudad.

ARTICULO TERCERO: Comunicar esta decisién a la Procuraduria Delegada para
Asuntos Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333
de 2009.

ARTICULO CUARTO: Publicar la presente providencia en el boletin que para el
efecto disponga la entidad.
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ARTiCULO_ QUINTO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno
de conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLAS

Dado en Bogota a los 02 dias del mes de diciembre del 2013

o

Haipha Thricia Quifiones Murcia

DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

SDA-08-2013-2548

Elaboré:

Maria Ximena Ramirez Tovar C.C: 53009230

Revisé:

Luis Orlando Forero Garnica C.C: 79946099

Hugo Fidel Beltran Hernandez C.C: 19257051

Beatriz Eugenia Garcia Garcia C.C: 30298829

Sandra Patricia Montoya Villarreat C.C: 51889287

Aprobé6:

Haipha Thricia Quifiones Murcia C.C: 52033404
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